LYTTES DER TIL
HARINGSSVAR?
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FORSKNINGSPROJEKTET | ALMINDELIGHED

Inddragelse af eksterne aktorer som kilde til bedre
lovkvalitet / regulatorisk kvalitet i Danmark og EU

EKSEMPLER PA EMNER

Definition af "lovkvalitet”

Strukturen af inddragelse og lovkvalitet
Brugen af delegation i Danmark
Horingsinstitutionen
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HVORFOR INDDRAGELSE OG HARINGER |
ALMINDELIGHED?

« Juridiske uoverensstemmelser
« Fortolkningsproblemer
« Pkonomiske og administrative konsekvenser

Implementerin g « Formidling og radgivning af netveerk,

medlemmer m.m.

Stabilitet « Politiske ekstremer undgas

KILDE: PEDERSEN, MORTEN JARLBAK & CHRISTENSEN, GEERT LAIER (2013): TO VEJ TIL
BEDRE LOVKVALITET. DANSK ERHVERVS PERSPEKTIV, 2013-23, P. 3. HVAD ANGAR DET
TREDJE PUNKT, STABILITET, SE DA TILLIGE FELLI, LEONARDO & MERLO, ANTONIO (2006):
ENDOGENQOUS LOBBYING. JOURNAL OF THE EUROPEAN ECONOMIC ASSOCIATION, VOL. 4(1),
PP.180-215
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FORUDSZATNINGER FOR EN EFFEKTIV
HARINGSINSTITUTION

ANDRINGER
SOM FALGE
AF HARING

LOVUDKAST

SKRIVES

LOVFORSLAG
STILLES

» Tid
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UNDERSAGELSENS GENSTAND

FOLKETINGSARET 2013-2014
A-B-F / AB-regering

MINISTERIELLE HARINGSNOTATER
Alle hgringsnotater i folketingsaret 2013-2014
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HARINGER ER UDBREDTE

Kirke

Forsvars
Udenrigsministeriet

By, Bolig og Landdistrikter
Klima-, Energi- og Bygning
Kultur

Fodevare

@konomi- og Indenrigs
Finans
Miljo

Wy t
Uddannelses- oggg A .

Sundhed og Foreb 1s

Beskeeftigelse

Undervisning

Skat

Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Erhvervs- og Vaekst

Justits

m Antal forslag

= Antal notater

10 15

o
o 4

20 25 30 35 40

KILDE: WWW.FT.DK.
NOTE: N =198; N

OVER UFM O6G DET TIDLIG

1ar.=.184. "UDDANNELSE OG FORSKNING DAKKER BADE
ERE FIVI; ¥B@RN, LIGESTILLING, INTEGRATION OG SOCIAL

FORHOLD" INKLUDERER OGSA DET TIDLIGERE SBI. FORSLAG STILLET AF MENIGE MF'ER
MEDTAGES IKKE, DA DER IKKE GENNEMF@ZRES HARINGER FOR DISSE FORSLAG.
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UNDERSAGELSENS METODE

Beregning af gns.
for ressortomrader

Beregning af gns.
for lovforslag

Kategorisering af
ministerielle svar
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KATEGORISERING AF MINISTERIELLE SVAR

Tre typer af ministerielle svar

-1 Afvisende

0 Imgdekommende, men fgrer ikke til endringer

1 Imgdekommende
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HVOR IMADEKOMMENDE ER MINISTERIERNE?

Gennemsnitsvaerdier for de enkelte hgringsnotater

e e

Overvejende imgdekommende Mere end 0,5 2 pct.
Delvist imgdekommende FraO0til 0,5 18 10 pct.
"Neutral” 0 10 b pct.
Delvist afvisende Fra O til -0,5 90 50 pct.
Overvejende afvisende Under -0,5 59 33 pct.
Total 180 100 pct.

KILDE: WWW.FT.DK OG EGNE BEREGNINGER
NOTE: | DENNE OPG@RELSE ER FRASORTERET DE NOTATER, DER IKKE INDEHOLDER
SUBSTANTIELLE BEMARKNINGER; DERFOR ER N = 180.
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RESSORTOMRADERNES GENNEMSNIT

Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Erhverv- og Vakst

Kirke

Miljeministeriet
Undervisning

Klima-, Energi- og Bygning
Kultur

Sundhed og Forebyggelse
Transport

Uddannelses- og Forskning
Beskeftigelse

Finans

Skat

Udenrigs

Forsvar

@konomi- og Indenrigs
Justits

Fodevare

By, Bolig og Landdistrikter
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TO OPFELGENDE SPBRGSMAL

HVORNAR LYTTES MEST?

Hvilke kommentarer har storst sandsynlighed for at
blive imgdekommet?

HVORFOR LYTTES IKKE?
Er der udviklingstraek, der kan forklare, hvorfor
ikke flere kommentarer imgdekommes?
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KATEGORISERING AF IMADEKOMMENDE SVAR FRA
MINISTERIERNE

To typer af imgdekommenhed

Beskrivelse

&g’vs forslag, der ikke stgder

A "Tekniske"” &n ﬁ
mod noget;@ P& e var intentionen
g \T ntlelle endringsforslag, dvs. forslag, der tilfgjer
S nyt eller fjerner elementer
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LANGT DE FLESTE IMADEKOMMENDE SVAR FRA
MINISTERIERNE ER AF "TEKNISK"” KARAKTER

Fordeling mellem kategori A- og kategori B-svar blandt de
imgdekommende svar fra ministerierne

m Kategori A
Kategori B

KILDE: WWW.FT.DK OG EGNE BEREGNINGER
NOTE: N = 784 FORDELT PA 180 NOTATER MED MINISTERIELLE KOMMENTARER
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HVORFOR LYTTES IKKE?

Tre mulige bidrag til en forklaring
1. (get brug af uformel inddragelse
2. (Aget delegationsgrad

3. get brug af samlelove
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AGET BRUG AF UFORMEL INDDRAGELSE?

» Tid

ANDRINGER
LOVUDKAST SOM FOLGE LOVFORSLAG

SKRIVES AF HERING STILLES
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AGET DELEGATIONSGRAD?

Bekendtgegrelser bruges mere og mere

600 -

500 -
407 350
300 - 300
200 - 250
= 200
100 - ¢
150
o 100
T WO N N0 NN TOO DNDNO TN NDTOLO ND NS N D
wo&wgwwogggggggc\gogooooogoosgss
QHQHE\E\QHMHHHMHQHgNaggggNggNNNN 50
e Udstedte bekendtgorelser Vedtagne love
(0]

1990 2000 2010 2013

m Antal bestemmelser med klar delegation i 14
centrale erhvervslove

KILDE: WWW.RETSINFORMATION.DK OG EGNE BEREGNINGER

NOTE: FIGUREN TIL VENSTRE VISER ALENE NYE LOVE OG BEKENDTG@RELSER (DVS. IKKE
ANDRINGSLOVE OG ANDRINGSBEKENDTG@RELSER). DE 14 LOVE | FIGUREN TIL HAJRE ER
AFTALE-, CMR-, ERSTATNINGSANSVARS-, FORBRUGERAFTALE-, GODSK@RSELS-,
HANDELSAGENT-, JERNBANE-, KONKURRENCE-, KABE-, LUFTFARTS-, MARKEDSF@RINGS-,
SELSKABS-, S@- OG VIKARLOVENE.
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AGET BRUG AF SAMLELOVE?

Antal nye love, der @&ndrer i mindst fem andre love og det
gennemsnitlige antal love, der bergres af hver ny lov

45 7

40 -

35 1

30 -

25 4,5 7
20 4,0 -
15 1 3,5 -
10 - 3,0
5 1 2,5 7
o+-+——1r7—"o ¢+ 0¥ —+— —— " "

HHHHHHHHHHHHHHH

1,0

0,5 1

oo +—/—/mmm T T T T— T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
LD@l\OOChO"‘NC"JQ‘LO@[\OO@O"‘NCOVLD\OI\OO@O:NOO
2282228888888 302c33¢823¢823233383¢
HQ"‘SQQ"‘ﬂHHHHHQHgNgggwgmagNNNN

KILDE: WWW.RETSINFORMATION.DK OG EGNE BEREGNINGER
NOTE: DE RUDE STREGER | FIGUREN TIL HAJRE ANGIVER GENNEMSNITTET |
FEMARSINTERVALLER
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OPSUMMERING

« Kun en minoritet af hgringssvarene indgar i det videre arbejde med at
udvikle et lovforslag

* Der er visse forskelle mellem de forskellige ressortomraders grad af
imgdekommenhed

« Idetilfaelde, hvor hgringskommentarer imedekommes, er der for det store
flertals vedkommende tale om “tekniske” kommentarer

» Der kan vare flere forklaringer pa, at hgringsinstitutionen
nodvendigvis er sa central, som den kunne (burde?) vare
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Tak for
opmarksomheden

MORTEN JARLBAK PEDERSEN
mop@danskerhverv.dk
mjp@ifs.ku.dk

50901 6268
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