NOTAT

KL's hgringssvar til udkast til lovforslag om infrastruktur for
alternative drivmidler til transport (AFl-loven).

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar og fremsender hermed
haringssvar til udkast til lovforslag om infrastruktur for alternative drivmidler
til transport (AFI-loven). Haringssvarets bemeerkninger deles op i tre afsnit:
‘Generelle bemaerkninger,” ’Generelle bemeerkninger til lovforslaget’ samt
‘Bemeerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer.’

Generelle bemaerkninger

Som led i den grenne omstilling af transporten og malet om reduktion af
drivhusgasudledningen med 70 pct. i 2030 og klimaneutralitet i 2050 gnsker
KL, at kommunerne skal have optimale rammer for at kunne bidrage til
udrulningen af en effektiv landsdeekkende ladeinfrastruktur. KL finder i
denne sammenhang, at det er et udmeerket lovforslag, hvor kommunerne
blandt andet far hjemmel til at udfgre udbud og tildele ladeoperatarer ret til
at drive ladestandere pa offentlige arealer. Lovforslaget bgr imidlertid
justeres som fglge af neerveerende hgringssvar for reelt at give kommunerne
rammerne til arbejdet med udrulningen af offentligt tilgaengelig
ladeinfrastruktur og for at imgdekomme anbefalingerne fra
Bilkommissionens 2. delrapport.

Med lovforslaget er det tydeligt, at kommunerne vil skulle varetage nye og
udvidede opgaver inden for planleegning, udbud og godkendelse af
etablering af ladeinfrastruktur. Dertil kommer, at opgaven med etablering af
en effektiv ladeinfrastruktur frem mod 2030 er underlagt sa mange usikre
faktorer, at der vil vaere et konstant behov for ny og opdateret viden. Denne
pointe understreges bl.a. under lovbemaerkningernes pkt. 2.2, hvor det
anfares, at: "Det er usikkert, hvor meget ladeinfrastruktur der skal udrulles
frem mod 2030 for at understgtte 775.000 granne biler [...] Det vil afhaenge
af udviklingen i bilernes reekkevidde og opladningshastighed samt karsels-
og opladningsmgnstre m.v.” KL mener derfor, at det er en forudsaetning for
en effektiv udrulning af landsdaekkende ladeinfrastruktur, at der oprettes et
nationalt center for innovation og videndeling, hvor stat, kommuner og
private aktgrer i et partnerskab kan indsamle og behandle informationer, der
kan vaere med til at skabe grundlag for gode investeringsbeslutninger i
kommunerne.

KL noterer sig, at udrulningen skal ske pa markedsvilkar, og at kommunerne
ikke er tilteenkt rollen som operater. For sa vidt angar kommunernes opgave
med udrulning af ladestandere pa offentlige arealer bemeerkes det, at
tilskudsmulighederne, bade i form af statslige puljer og ved indtjening via

tildeling, ikke er tilstreekkelige til at sikre en landsdaekkende ladeinfrastruktur.

Seerligt i yderomrader og andre omrader med saerlige behov forventes det,
at lovforslagets foreslaede virkemidler ikke slar til.

KL bemeerker, at det langt fra vil veere alle kommuner, der har tilstraekkeligt
med rentable placeringer, til at de kan daekke alle de ikke-rentable
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placeringer, hvilket risikerer at medfere en geografisk skaev udrulning. Det
understreger behovet for, at kommunerne far mulighed for at give tilskud i
yderomrader og andre omrader med seerlige behov, og at de statslige puljer
malrettes opgaven, sa der reelt opnas en effektiv og sammenhaengende
ladeinfrastruktur i alle dele af landet.

Vilkar for udmentning af puljer til ladeinfrastruktur under Grgn Transportpulje
| skal efter regeringens plan udarbejdes i efteraret 2021. Her mener KL, at
det er afggrende, at vilkarene for udmgntning understatter udrulningen af
ladeinfrastrukturen i de omrader, hvor markedet ikke selv vil drive
udviklingen.

| arbejdet med udrulning af ladeinfrastruktur finder KL endvidere, at der
fortsat mangler et overordnet fokus pa, hvordan kommunal- og lokalplaner
kan bruges til at ge krav om ladeinfrastruktur i forbindelse med
planlaeegning. Dette ber handteres i forbindelse med den igangveerende
evaluering af planloven.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Overordnet mener KL, at manglen pa hjemmel til kommunal
medfinansiering, samt den langtrukne proces omkring udbud og
puljeansagninger, som lovforslaget skitserer, risikerer at virke direkte
haemmende pa den grgnne omstilling af transporten.

| forleengelse heraf mener KL, at reglen, om at planlagte nye ladepladser
som hovedregel skal offentliggeres to ar i forvejen, fierner muligheden for at
handle hurtigt og bremser opseetningshastigheden. Se ogsa bemeerkninger
under § 6, stk. 3 under Bemaerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer.

KL statter som udgangspunkt op om, at udrulning af ladeinfrastruktur til
elbiler skal ske pa markedsvilkar, og at kommunerne ikke skal vaere
operatgrer af offentligt tilgaengelige ladestandere. Det generelle indtryk af
lovforslaget er imidlertid, at hvis etablering af ladepladser ikke kan ske pa
markedsvilkar, bliver det meget sveert at fa etableret ladepladser i
yderomrader og andre omrader med seerlige behov. Det geelder bade for
tildeling, samt den overkapacitet der matte falge af, at kommunen skal
opseette ladestandere til egne karetgjer og som fglge af
ladestanderbekendtggrelsen.

For tildeling geelder, statter KL op om, at de statslige puljer skal finansiere
tilskud til udrulning af en landsdaekkende ladeinfrastruktur. Safremt
kommunerne udelukkende kan opna tilskud pa denne made, bortfalder
imidlertid den kommunale selvbestemmelsesmulighed i forhold til placering
af ladestandere. Kommunerne vil dermed veere afhaengige af, at der er en
pulje, og at deres gnske om placering falder inden for kriteriet for tildeling af
puljemidler. Statslige puljer bar derfor ikke udelukke muligheden for
kommunale tilskud.

Med lovforslaget lzegges der op til, at operatgren skal godtggre
kommunalbestyrelsen, hvis ladestandere etableret til kommunens egne
karetajer skal gares offentligt tilgeengelige. KL statter som udgangspunkt op
om dette, men vurderer, at godtgarelsesaftaler kan vaere vanskelige at indga
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iseer i yderomrader, og hvor markedet i forvejen ikke er. Dette risikerer at
medfgre en geografisk skaev udrulning af ladeinfrastruktur.

Det er dermed KL'’s anbefaling, at kommunerne far mulighed for at give
tilskud og seerligt de steder, hvor der ikke er tilstraekkelig kommerciel
interesse. Ud over at dette vil flugte med anbefalingerne fra
Bilkommissionens 2. delrapport, vil det ogsa veere i overensstemmelse med
Overliggeraftale om klimasamarbejdsaftaler om gregn kollektiv trafik af 25.
juni 2020, hvor regeringen forpligter sig til "at arbejde for at skabe en
hjemmel til kommunalt tilskud til infrastruktur for alternative drivmidler.”

Med lovforslaget leegges der desuden op til lovfestelse af
kommunalfuldmagten, hvilket begreenser kommunernes muligheder for at
stille ladestandere etableret som fglge af ladestanderbekendtgarelsen til
radighed for offentligheden. Det betyder, at kommunerne fortsat vil veere
palagt at investere i ladekapacitet ved radhuse, skoler, kultur- og
idreetsfaciliteter mv. uden, at kommunens borgere, gaester eller
medarbejdere har adgang til opladning. KL mener, at det er spild af
offentlige ressourcer, nar ladestanderne ikke ma bruges af offentligheden.
Som arbejdsgiver eftersparger kommunerne at kunne tilbyde deres
medarbejdere mulighed for opladning, hvilket ogsa er i trdd med
anbefalingerne fra Bilkommissionens 2. delrapport.

Af lovforslaget fremgar, at kommunalbestyrelsen kan opna indtjening ved
tildeling af ret til at virke som operatar af ladestandere, og at denne
indtjening kan medga som offentligt tilskud. KL statter op om dette men
bemaerker, at det langt fra vil vaere alle kommuner, der har tilstraekkeligt med
rentable placeringer, til at de kan deekke alle de ikke-rentable placeringer.
Dette understreger igen behovet for, at kommunerne far mulighed for at give
tilskud, og at de statslige puljer tager hgjde for at sikre, at der reelt opnas en
effektiv og sammenhaengende ladeinfrastruktur i alle dele af landet.

Lovforslaget behandler ikke, hvilke muligheder kommunerne har for at fierne
en ladeplads fra en lokalitet, hvis det er vigtigt for kommunens udmeantning
af projekter og plangrundlag, ligesom lovforslaget heller ikke tager stilling til,
hvordan kommunerne far udarbejdet en kontrakt med operatgren, hvor der
tages hensyn til muligheden for opsigelse, hvis placeringen fx gnskes brugt
til noget andet. Videre stiller lovforslaget ikke skarpt pa, hvilke muligheder
kommunerne har for at stille ikke-tekniske krav til operatgrer, sdsom
vedligehold, design mv.

Endelig ber loven behandle hvordan, kommunerne kan salge
overskudskapacitet fra kommunale ladestandere, hvilken prisstruktur der
skal geelde, og hvordan indtjening herfra kan anvendes som tilskud til
etablering af offentligt tilgaengelige ladestandere i kommunerne.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer

§ 2: Ordet "ladepunkt” adskiller sig fra ladestander og bar derfor have en
selvstaendig definition.

§ 2 stk. 1 pkt. 10: KL bemaerker, at definitionen pa en ladeplads er uklart
beskrevet. Det bgr ggres tydeligere, om der med en ladeplads er tale om en
enkelt p-bas, en hel parkeringsplads eller en leengere vejstraekning. Det har
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betydning for, om flere operatarer vil kunne operere pa sammenhaengende Dato: 12. august 2021
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§ 3, stk. 3: Det fremgar, at tildeling af ret til at virke som operater af wow. Kl dk
ladestandere efter stk. 1 maksimalt kan veere for en periode pa 8 ar. Dog op Side 4 af 6
til 12 ar, hvis hensynet til ekstraordinaere investeringer i infrastruktur taler

herfor. KL bemaerker, at der ber fastsaettes tidsperioder for forskellige

ladetyper, da det ikke vil veere rimeligt, at kommunerne skal aftale

"ekstraordineere forhold” hver gang, kommunerne fx vil stille

hgjeffektsladestandere op.

§ 4: KL statter op om, at méle- og stamdata skal kunne indsamles til brug for
planlaegning af fremtidige arealer til offentligt tilgeengelig ladeinfrastruktur.

§ 5: KL statter op om, at der skal vaere bedre muligheder for, at alle
danskere kan fa adgang til alle ladestandere — uanfaegtet kundeforhold.

§ 5, stk. 5: Det fremgar, at prisen skal vaere "ikke-diskriminerende,” og at
Transportministeren kan fastsezette regler om operatgrens fastsaettelse af
priser. KL bemaerker, at det bgr fremga tydeligere, hvilke muligheder
kommunerne har for at vurdere, om priserne er ikke-diskriminerende.

§ 6: Af lovforslagets bemaerkninger til paragraf 6 fremgar, at offentligt ejede
selskaber, herunder forsyningsselskaber, ikke ma etablere ladeinfrastruktur.
Her kan nogle omrader, hvor der ikke er kommerciel interesse, komme i
klemme, og hvor et offentligt ejet selskab ellers ville kunne give tilskud.

§ 6, stk. 3: Det fremgar, at hvis kommunalbestyrelsen pataenker at tildele
private ret til at virke som ladeoperatgrer, skal arealerne offentliggares for de
kommende to kalenderar. KL mener, at et toarigt planlaegningskrav fierner
muligheden for at handle hurtigt og bremser opsaetningshastigheden.

Under bemeerkning 3.4.2.1. fremgar imidlertid, at hvis kommunalbestyrelsen
bliver opmaerksom pa, at der er behov for at etablere offentligt tilgaengelige
ladestandere i et omrade af kommunen inden for to kalenderar, udelukker
bestemmelsen ikke, at kommunalbestyrelsen kan tildele ret til at virke som
operatgr af en ladestander pa ladepladser, selvom myndigheden ikke har
offentliggjort dette to ar i forvejen.

KL anbefaler, at paragraffen justeres tilsvarende, sa det bliver tydeligt, at det
toarige planleegningskrav ikke er bindende men skal opfattes som en
rettesnor for planlaegningen. Dertil kommer, at det bgr skrives ind i loven, at
kommunerne kan lave udbud fer, der er gaet to ar.

§ 6, stk. 4: Det fremgar, at § 80 i lov om offentlige veje ikke kan anvendes til
brug for kommunernes tilladelse til anbringelse af offentlig tilgaengelig
ladestandere pa offentlige arealer. KL mener, at argumentationen fra
bemaerkning 3.4.1.1 ber fremgé tydeligere, sa det bliver klart, hvad formalet
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med undtagelse af § 80 i lov om offentlige veje er. KL bemaerker endvidere,
at der mangler en uddybning af, hvad der skal ske med de eksisterende
ladestandere, som kommunerne har givet tilladelse til efter vejlovens § 80.

§ 7 stk. 2: Det fremgar, at operatgren skal godtgere kommunalbestyrelsen
for de midler, kommunalbestyrelsen har brugt til at finansiere etableringen af
ladestandere til kommunens egne kgretgjer, hvis disse skal ggres offentlig
tilgeengelige. KL stetter som udgangspunkt op dette, men finder
bestemmelsen vanskelig at implementere i yderomrader og andre omrader
med seerlige behov. Der henvises til kommentarerne under Generelle
bemeerkninger.

§ 8: Det fremgar, at kommunalbestyrelsen ikke gives hjemmel til anvendelse
af egne midler til etablering af ladeinfrastruktur. KL finder det problematisk
og henviser til kommentarerne under Generelle bemeerkninger.

Af paragraffen fremgar endvidere, at safremt kommunalbestyrelsen opnar
indtjening som felge af tildeling, kan denne indtjening medga som offentligt
tilskud i forbindelse med fremtidige tildelinger af ret til at virke som operatar
af ladestandere pa ladepladser, der anlaegges pa arealer, kommunen har
radighed over. KL stgtter op om dette men bemeerker, at det langt fra vil
veere alle kommuner, der har tilstreekkeligt med rentable placeringer, til at de
kan daekke alle de ikke-rentable placeringer, hvorfor muligheden for
kommunale tilskud fortsat er ngdvendig. Der henvises til kommentarerne
under Generelle bemaerkninger.

Indtjening pa baggrund af salg af overskudskapacitet, som defineret i
bemeerkning 3.4.1.2., bor ligeledes kunne anvendes til tilskud. Denne
mulighed bgr fremga af loven. | tillaeg hertil fremgéar det ikke, om der med
loven er lagt op til, at den enkelte kommune star for regnskab mv., eller om
der som fglge af loven vil blive udarbejdet en vejledning for dette.

§ 8 stk. 2: Det fremgar, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud i
forbindelse med tildeling af ret til at virke som operatgr af ladestandere pa
ladepladser, nar tilskuddet er finansieret af staten eller af EU-midler.

KL henviser til kommentarerne under Generelle bemaerkninger. | tilleg hertil
bemaerker KL, at ansggning og tildeling af EU-midler typisk er en langstrakt
proces, og at statslige puljer oftest skal implementeres inden for relativt kort
tid. Ingen af delene spiller ret godt sammen med et toarigt planlaegningskrav.
Iseer ikke, hvis planen forventes at skulle udgere et reelt styringsveerktg;.

§ 10: KL stgtter op om, at ladedata indsamles pa tveers af alle
ladeoperatgrer.

Bemaerkning 3.3.1.2: KL er enig i overvejelserne om en kombineret
udbudsform. Der er imidlertid behov for en udspecificering i loven om udbud-
ikke udbud og de krav, der medfglger.

Bemaerkning 3.3.2.2: KL er enig i, at roaming er vigtigt, og at det i stil med
telemarkedet snarest muligt ber palaegges ladestandermarkedet.
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KL bemaerker slutteligt, at der ikke er modtaget gkonomisk hgring pa sagen
og tager derfor forbehold for eventuelle driftsskonomiske konsekvenser i
kommunerne.

Med venlig hilsen

Julie Leth
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