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Orientering om belaegning og forurening pa benzinstationer

Problem

Der har veeret en reekke sager, hvor der har veeret uenighed mellem kom-
muner og olieselskaber, om en eksisterende sf-stenbelaegning skal udskif-
tes med en teet belaegning. Der har ligeledes veeret uenighed om mindre
forureninger under befeestelsen pa salgspladsen pa gamle benzinstationer
kan pabydes fiernet. Miljgstyrelsen har derfor udarbejdet denne orienteren-
de skrivelse, som indeholder Miljgstyrelsens tolkning af reglerne.

Miljgstyrelsen kan vejledende udtale sig om spgrgsmal vedrgrende love og
bekendtggrelser, der sorterer under styrelsen. Miljgstyrelsen kan ikke kon-
kret og faktuelt tage stilling, idet kompetencen henhgrer under kommuner-
ne.

Beskrivelse af reglerne i benzinstationbekendtggrelsen
Benzinstationsbekendtgarelsen® fastseetter regler for indretning og drift af
benzin- og dieselsalgsanlaeg. Bekendtggrelsens kapitel 2 omhandler ben-
zinstationer, der etableres efter 30. september 2001, og kapitel 3 omhandler
benzinstationer, der er etableret far 1. oktober 2001.

For benzinstationer omfattet af kapitel 2 skal belaegningen pa salgspladser
veere teet. Der ma ikke kunne ske nedsivning af eventuelt spild af motor-
braendstof til jorden jf. § 9, stk. 3.

For benzinstationer omfattet af kapitel 3 skal belsegningen under eksiste-
rende udleveringsstandere veere teet inden for nsermere fastsatte tidsgreen-
ser, senest ved udgangen af 2007, sa der ikke kan ske nedsivning af even-
tuelt spild af motorbraendstof til jorden, jf. § 13, stk. 1, pkt. 7. Belaegningen
pa eksisterende salgspladser er ikke omfattet af kravet om taethed.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at der aldrig kan kreeves teet belaeg-
ning pa en salgsplads, som er etableret far 1. oktober 2001.

! Bekendtgarelse nr. 555 af 9. juni 2001 om forebyggelse af jord- og grundvandsforurening
fra benzin og dieselsalgsanleeg.
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Dette er en folge af kravet i 8§ 14 om, at ved udvidelse, udskiftning eller vae-
sentlige aendringer af hele eller dele af anleegget efter 30. september 2001,
skal de udvidede, udskiftede eller eendrede dele opfylde kravene om indret-
ning i kapitel 2. Det er indsat for at undga, at en benzinstation ikke, blot fordi
den var etableret inden 1. oktober 2001, i al fremtid kan benytte sig af "for-
eeldet” teknologi.

Miljgstyrelsens kommentarer

Baggrund

Belaegningen pa salgspladser har typisk bestaet af sf-sten. Det bemaerkes i
den forbindelse, at sf-sten vil kunne udgare en neesten teet belaegning, nar
arbejdet er udfgrt rigtigt med fald til aflab og lebende vedligeholdt, jf. Orien-
tering fra Miljgstyrelsen nr. 6, 2008: Forebyggelse af jord og grundvandsfor-
urening pa industrivirksomheder ved udvalgte aktiviteter. Ved nyetablering
vil sf-stenbelaegning ikke vaere acceptabel. Her vil der kunne etableres stgbt
betonbeleegning.

Man ville ikke ved fastseettelse af benzinstationsbekendtggrelsens bestem-
melser umiddelbart kreeve eksisterende benzinstationers belaegninger gjort
teette, da dette, som redegjort for i falgende citat fra et notat udarbejdet af
Miljgstyrelsen den 22. december 1999 om miljgregulering af benzinstationer
i Danmark, "[...] ikke synes hensigtsmaessigt [...] far det tidspunkt, hvor tan-
ke og standere i gvrigt skulle udskiftes. Det skyldes, at forurening ved spild
pa befeestede arealer relativt betragtet udger en mindre veesentlig forure-
ningsrisiko samtidig med, at udskiftning af beleegninger er seerdeles om-
kostningskreevende.”

De store omkostninger, som der ofte vil vaere, skyldes, at en stgbt betonbe-
leegning er tykkere (hgjere) end sf-stenbelaegningen, hvilket medfgrer
pladsproblemer i forhold til de underliggende rgr. Dette kan medfgre en
reekke afledede udgifter, idet der ofte skal ske udskiftning eller omlaegning
af produktrar og evt. ogsa rgr til vandafledning og faeringsrer til el-
installationer.

Bestemmelsen i § 14 skal med hensyn til beleegning administreres under
hensyntagen til det proportionalitetshensyn, som var baggrunden for ikke
umiddelbart at kreeve teet beleegning pa eksisterende salgspladser.

Definition af salgsplads

En salgsplads er omradet ud for standeren eller standergen, hvor motorka-
retajer parkeres, mens de pafyldes breendstof. Der kan typisk ske pafyld-
ning fra begge sider af standeren eller standergen, sa der er typisk to eller
flere salgspladser.

Den enkelte salgsplads ma som hovedregel betragtes som en samlet an-
leegsdel.

Forskellige situationer
Det fremgar af § 14, i hvilke situationer der skal etableres teet belaegning. |
det falgende kommenteres dette.



Udvidelse
Udvidelse kan karakteriseres som nyanlaeg, hvorfor reglerne for nyanleeg, |f.
kapitel 2 geelder for de nye anleegsdele.

Udskiftning

Ved udskiftning af en anleegsdel (sdsom en dieselolietank eller belaegnin-
gen pa en salgsplads), skal den nye anleegsdel veere i overensstemmelse
med reglerne for nyanleeg, jf. kapitel 2.

Udskiftning af delelementer af belaegningen (et begraenset antal sf-sten) pa
en salgsplads f.eks. i forbindelse med vedligeholdelse, udbedring af lunker,
hjulspor eller efter gravearbejder som fglge af nedlaegning af rar eller bort-
gravning af forurenet jord under belaegningen, betragtes ikke som udskift-
ning, hvorfor en sadan udskiftning ikke er omfattet af reglerne om teet be-
leegning i kapitel 2.

Safremt hele salgspladsen renoveres (defineres som, nar over halvdelen af
befaestelsen, sf-stenene, tages op i forbindelse med renoveringen af salgs-
pladsen), skal der som udgangspunkt etableres taet beleegning pa salgs-
pladsen, uanset om dette sker samtidig med andet jordarbejde, som for
eksempel udfagres i forbindelse med nedlaegning af rgr eller bortgravning af
forurenet jord under belsegningen. Kun hvis dette medfarer vaesentlige afle-
dede udgifter, se under "Baggrund” vil dette kunne fraviges.

Hvis det er ngdvendigt midlertidigt at fijerne belsegningen pga. f.eks. rgrar-
bejde, kan man lsegge belaegningen tilbage. Man kan godt i denne situation
udskifte nogle eller alle de gamle sf-sten med nye.

Veesentlige eendringer

Vaesentlige eendringer omfatter i relation til befsestelsen situationen, hvor
der sker stgrre anleegsarbejder pa arealet, f.eks. fordi der flyttes rundt pa
placeringen af de enkelte anleegsdele, eller hvor de primaere anleegsdele
(benzin- og dieseltanke og tilhgrende rgr) er omfattet. /Endringen er sam-
menlignelig med nyanlaeg indenfor hele eller dele af arealet. P4 den del af
arealet, hvor eendringen sker, skal alle anlaegsdele, herunder belsegningen,
bringes i overensstemmelse med reglerne for nyanlaeg, jf. kap. 2.

Tilsyn og forpligtelser

Kommunen fagrer efter miljgbeskyttelsesloven tilsyn med, at benzinstations-
bekendtggrelsen overholdes, herunder at krav om teet belaegning er over-
holdt, jf. bekendtgarelsens 8§ 9-14.

Kommunen tager saledes ogsa som tilsynsmyndighed stilling, hvis der er
tvivl om forstdelsen af bestemmelserne i konkrete sager. For eksempel om
der er tale om en udvidelse, udskiftning eller en aendring, som er sa vae-
sentlig, at det begrunder, at en hidtidig ikke-teet beleegning (typisk sf-sten)
skal udskiftes med en teet belaegning (typisk betondaekke).

Hvis der treeffes en afggrelse, kan afggrelsen paklages efter geeldende kla-
geregler, ligesom man kan sgge spgrgsmalet afgjort ved domstolene.



Krav om teet belaegning begrundes med, at der derved sgges undgaet, at
der fra de pageeldende risikobetonede aktiviteter (benzinstationen) upaagtet
sker spild eller udsivning, som medfarer forurening, der sa ved eventuel
senere konstatering af forureningen medfgrer miljgmaessigt begrundet be-
hov for oprensning.

Da ansvar efter benzinstationsbekendtggrelsen ma anses for at veere et
uagtsomhedsansvar (culpa), vil det forhold, at belaegningen pa eksisterende
salgspladser ikke er teet (typisk sf-sten), ikke i sig selv udgere forngdent
grundlag for pabud vedrgrende driften efter miljgbeskyttelsesloven. Forhold,
der giver anledning til seerligt spild eller manglende vedligeholdelse af eksi-
sterende belaegning til almindelig standard for den pageeldende beleaegning
med gget risiko for forurening skal dog imadegas af driftsherren og vil kun-
ne begrunde pabud herom efter miljgbeskyttelseslovens § 42 fra tilsyns-
myndigheden. Ved vurdering af tilstanden kan anvendes tabel 6.7 i "Orien-
tering fra Miljgstyrelsen nr. 6, 2008: Forebyggelse af jord og grundvandsfor-
urening fra industrivirksomheder ved udvalgte aktiviteter”.

Kommunen farer herudover ogsa tilsyn efter jordforureningsloven og vare-
tager sine gvrige opgaver efter pabudshjemlerne i jordforureningslovens 88§
40 og 41. Der skal ikke her neermere redegares for pabudsmulighederne,
men blot kort neevnes, at en forudsaetning for at kunne udstede pabud efter
8§ 40 er, at der findes en begrundet mistanke om, at der er sket forurening,
og derudover skal det ud fra det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip
sikres, at et pabud efter sit indhold ikke bliver uforholdsmaessigt dyrt i for-
hold til arten og omfanget af en eventuel forurening.

Med venlig hilsen

Belal Yassin Preben Bruun



